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— PARTIE 1 -
Dispositions generales
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Présentation

La loi n° 95-101 du 2 février 1995, relative au renforcement de la protection de 1’environnement, a institué la
procédure du plan de prévention des risques naturels prévisibles (PPRn), document réglementaire spécifique a
la prise en compte des risques dans I’aménagement.

En application des dispositions réglementaires en vigueur, le Préfet des Pyrénées-Atlantiques a prescrit, par
arrété préfectoral du 25 novembre 2013, 1’élaboration d’un plan de prévention des risques inondation (PPRi)
sur les communes d’Agnos, de Moumour et d’Oloron-Sainte-Marie. Cet arrété a été prorogé de 18 mois au
travers de I’arrété préfectoral n° 64-2016-06-29-006 du 29 juin 2016.

La direction départementale des territoires et de la mer (DDTM) des Pyrénées-Atlantiques est chargée
d’élaborer le projet de plan de prévention des risques inondations (PPRi).

Le bureau d’études Artélia Eau & Environnement a été mandaté pour réaliser les études hydrauliques
permettant de définir les aléas des cours d’eau étudiés. Ces études ont pour objectif 1’obtention de la ligne
d’eau des cours d’eau pour une crue de fréquence centennale Q100 (crue de référence) ayant une chance sur
100 de se produire chaque année.

La présente note a pour objet la présentation de 1’étude de 1’aléa et la démarche ayant abouti au projet
réglementaire sur la commune de Moumour concernant le risque inondation par débordement des cours d’eau
suivants :

e Le Gave d’Oloron ;
*  La Mielle et principalement son bras la Miellotte ;
*  Le Vert et ses principaux affluents ainsi que les confluences Vert/Littos et Vert/Coulom.

Cadre législatif et réglementaire

2.1 Cadre législatif et réglementaire

Différents supports législatifs (lois, décrets, circulaires, etc.) ont conduit a 1’instauration des plans de
prévention des risques (PPR). Ces éléments, sont briévement rappelés ci-dessous :

= Loi n° 82-600 du 13 juillet 1982 relative a I’indemnisation des victimes des catastrophes
naturelles.

Loi n° 87-565 du 22 juillet 1987 relative a I’organisation de la sécurité civile, la protection
de la forét contre les incendies et a la prévention des risques majeurs”.

Circulaire du 24 janvier 1994 relative a la prévention des inondations et a la gestion des
zones inondables.

Loi n° 95-101 du 2 février 1995 (loi Barnier) relative au renforcement de la protection de
I’environnement.

Circulaire du 24 avril 1996 relative aux dispositions particuliéres applicables au bati et
ouvrages existants en zones inondables.

v v v vV

Circulaire du 30 avril 2002 relative a la politique de 1’Etat en matiére de risques naturels
prévisibles et de gestion des espaces situés derriere les digues de protection contre les
inondations et les submersions marines.

Loi n° 2003-699 du 30 juillet 2003 (loi Bachelot) relative a la prévention des risques
naturels et technologiques et a la réparation des dommages.

v

! Ce texte a été abrogé par ’article 102 de la loi n°® 2004-811 du 13 aofit 2004. 1l figure ici pour illustrer la chronologie des textes
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=>» Circulaire du 21 janvier 2004 relative a la maitrise de 1'urbanisme et adaptation des
constructions en zone inondable.

Loi n° 2004-811 du 13 aoiit 2004 de modernisation de la sécurité civile.

Décret du 28 juin 2011 relatif a la procédure d’élaboration, de révision et de modification
des plans de prévention des risques naturels prévisibles.

vV

Ces textes ont, pour la plupart, été codifiés dans le Code de I’environnement (Livre V, Titre VI),
notamment aux articles L. 562-1 a L. 562-9 en ce qui concerne les PPR.

La procédure d’élaboration des PPR est, quant a elle, codifiée aux articles R. 562-1 a R. 562-12 du
Code de I’environnement.

Les objectifs généraux sont définis par I’article L. 562-1 du Code de I’environnement a savoir :

I. L’Ftat élabore et met en application des plans de prévention des risques naturels prévisibles
tels qu’inondations, mouvements de terrain, avalanches, incendies de forét, séismes,
éruptions volcaniques, tempétes ou cyclones.

II. Le PPR a pour objet, en tant que de besoin :

1 de délimiter les zones exposées aux risques, en tenant compte de la nature et de
I’intensité du risque encouru, d’y interdire tout type de construction, d’ouvrage,
d’aménagement ou d’exploitation agricole, forestiére, artisanale, commerciale ou
industrielle ou, dans le cas ou des constructions, ouvrages, aménagements ou
exploitations agricoles, forestiéres, artisanales, commerciales ou industrielles,
notamment afin de ne pas aggraver le risque pour les vies humaines, pourraient y
étre autorisés, prescrire les conditions dans lesquelles ils doivent étre réalisés,
utilisés ou exploités ;

2 de délimiter les zones qui ne sont pas directement exposées aux risques mais ou
des constructions, des ouvrages, des aménagements ou des exploitations agricoles,
forestiéres, artisanales, commerciales ou industrielles pourraient aggraver des
risques ou en provoquer de nouveaux et y prévoir des mesures d’interdiction ou
des prescriptions telles que prévues au 1 ;

3 de définir les mesures de prévention, de protection et de sauvegarde qui doivent
étre prises, dans les zones mentionnées au 1 et au 2, par les collectivités publiques
dans le cadre de leurs compétences, ainsi que celles qui peuvent incomber aux
particuliers ;

4 de définir, dans les zones mentionnées au 1 et au 2, les mesures relatives a
I’aménagement, 1’utilisation ou 1’exploitation des constructions, des ouvrages, des
espaces mis en culture ou plantés existants a la date de 1’approbation du plan qui
doivent étre prises par les propriétaires, exploitants ou utilisateurs.

D’autre part, les principes d’élaboration des PPR sont précisément décrits dans deux guides :

* Guide général — Plans de prévention des risques naturels prévisibles (PPR), 1999.
(Ministére de I’Equipement, des Transports et du Logement / Ministére de I’Aménagement
du Territoire et de I’Environnement — Publié a la documentation frangaise)

*  Guide méthodologique — Plans de prévention des risques naturels — Risques d’inondation,
1999.

(Ministére de I’Equipement, des Transports et du Logement / Ministére de I’Aménagement
du Territoire et de I’Environnement — Publié a la documentation frangaise)

Ces documents de référence constituent le socle de « doctrine des PPRi » sur laquelle s’appuient les
services instructeurs pour les élaborer.

La procédure d’élaboration du plan de prévention des risques obéit a la procédure dont les principales
étapes sont synthétisées ci-apres :

* le préfet des Pyrénées-Atlantiques a prescrit 1’élaboration du plan de prévention du risque
inondation sur la commune de Moumour par arrété préfectoral n° 2013 329-0024 en date
du 25 novembre 2013 ;
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* L’arrété de prescription a été notifié au maire le 25 novembre 2013, publié au recueil des
actes administratifs de I’Etat dans le département (n°® 61 du 12/12/2013) ainsi que dans la
presse (La république des Pyrénées et Sud-Ouest le 12/12/2013) ;

* L’arrété préfectoral du 25 novembre 2013 a été prorogé de 18 mois au travers de 1’arrété
préfectoral n°® 64-2016-06-29-006 du 29 juin 2016. Il a été notifié aux collectivités le 29
juin 2016, publié au recueil des actes administratifs de 1’Etat dans le département (n° 64-
2016-008 du 07/07/2016), dans la presse (La république des Pyrénées le 08/07/2016) et mis
en ligne sur le site Internet de 1’Etat (www.pyrenees-atlantiques.gouv.fr) ;

* La DDTM 64 est chargée d’élaborer le projet de plan de prévention des risques ;

* La concertation autour du dossier de PPR est organisée selon les dispositions définies a
I’article 4 de I’arrété de prescription du 25 novembre 2013 ;

* Le projet de PPR est soumis a I’avis du conseil municipal et des établissements publics de
coopération intercommunale (EPCI) compétents en matiére d’urbanisme, le syndicat mixte
du SCOT du piémont oloronais, la chambre d’agriculture, et le service départemental
d’incendie et de secours (SDIS). Tout avis non rendu dans un délai de deux (2) mois est
réputé favorable ;

* Le projet de plan est soumis par le préfet a une enquéte publique dans les formes prévues
par les articles L. 562-3, R. 562-8, L. 123-1 a L. 123-16 et R. 123-6 a R. 123-23 du Code
de I’environnement ;

* Le PPR est ensuite approuvé par le préfet qui peut modifier le projet soumis a I’enquéte et
aux consultations et avis du commissaire enquéteur pour tenir compte des observations et
avis recueillis. Les modifications ne peuvent conduire a changer de facon substantielle
I’économie du projet, sauf a soumettre de nouveau le projet a enquéte publique ;

* Aprés approbation, le PPR, servitude d’utilité publique, doit étre annexé par arrété
municipal au document d’urbanisme de la commune en application des articles L. 153-60,
L. 163-10, R. 153-18 et R. 163-8 du Code de I’urbanisme.

Les différentes étapes d’élaboration du PPRi sont synthétisées sur 1’organigramme de la page
suivante.
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PHASE 1

Procédure d’élaboration

Arrété préfectoral prescrivant le PPRi
Notification a la commune et EPCI compétents en matiére d’urbanisme
Publication au recueil des actes administratifs de 1’Etat dans le département, publicité et affichage
(art. R. 562-2 du Code de I’environnement)

'

PHASE 2

Aléas et enjeux

Etudes et cartographie des aléas
Etudes et cartographie des enjeux

Concertation avec le public et les collectivités territoriales — Validation des cartes

PHASE 3

Zonage réglementaire et reglement

Elaboration du projet de zonage réglementaire et réglement

Concertation avec le public et les collectivités territoriales

PHASE 4

Consultation et avis recueillis

Consultation du conseil municipal, des EPCI compétents en matiére d’urbanisme
Consultation d’autres organismes selon projet : chambre d’agriculture, SDIS, CRPF

Recueil des avis dans un délai de 2 mois (art. R. 562-7 du Code de I’environnement)

!

PHASE 5

Procédure d’enquéte publique sur le PPRi
(dans les formes prévues par les art. R. 123-6 a R. 123-23 du Code de I’environnement)

PHASE 6

Rapport et avis du commissaire enquéteur

PHASE 7

Dossier de PPRI éventuellement modifié

PHASE 8
Approbation du PPRi

Arrété préfectoral approuvant le PPRi
Notification a la commune et EPCI compétents en matiére d’ urbanisme
Publication au recueil des actes administratifs de 1’Etat dans le département, publicité et affichage
(art. R. 562-2 du Code de I’environnement)
Annexion au document d’urbanisme (art. L. 153-60 et L. 163-10 du Code de I’urbanisme)
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2.3 Effet et portée du PPR

L’article L. 562-4 du Code de I’environnement indique que le PPR approuvé vaut servitude d’utilité
publique. Conformément a I’article L. 153-60 et L. 163-10 du Code de 1’urbanisme, le PPR approuvé
doit étre annexé aux documents d’urbanisme de la commune par 1’autorité responsable du la
réalisation du PLU.

Cette annexion est essentielle, car elle est opposable aux demandes de permis de construire et aux
autorisations d’occupation du sol régies par le Code de 1’urbanisme.

En cas de dispositions contradictoires entre le PPR et les documents d’urbanisme, les dispositions les
plus contraignantes s’appliqueront.

La mise en conformité des documents d’urbanisme avec les dispositions du PPR approuvé n’est
réglementairement pas obligatoire, mais elle apparait nécessaire pour rendre les regles de gestion du
sol cohérentes, lorsqu’elles sont divergentes dans les deux documents.

Les mesures prises pour 1’application des dispositions réglementaires du PPR sont définies et mises
en ceuvre sous la responsabilité du maitre d’ouvrage et du maitre d’ceuvre concernés, pour les divers
travaux, installations ou constructions soumis au réglement du PPR.

La législation permet d’imposer, au sein des zones réglementées par un PPR, des prescriptions
s’appliquant aux constructions, aux ouvrages, aux aménagements ainsi qu’aux exploitations agricoles,
forestiéres, artisanales, commerciales ou industrielles. Le fait de construire ou d’aménager un terrain
dans une zone interdite par ce plan ou de ne pas respecter les conditions de réalisation, d’utilisation
ou d’exploitations prescrites par ce plan est puni des peines prévues a I’article L. 480-4 du Code de
Purbanisme.

Toutefois :

* les travaux de prévention imposés sur 1’existant (constructions ou aménagements construits
conformément aux dispositions du Code de ’'urbanisme) ne peuvent excéder 10 % de la
valeur du bien a la date d’approbation du plan (article R. 562-5 du Code de
I’environnement) ;

* les travaux d’entretien et de gestion courante des batiments implantés antérieurement a
1’approbation du plan ou le cas échéant a la publication demeurent autorisés sous réserve de
ne pas augmenter les risques ou la population exposée.

L’indemnisation des catastrophes naturelles est régie par la loi du 13 juillet 1982 modifiée qui impose
aux assureurs, pour tout contrat d’assurance dommages aux biens ou véhicules, d’étendre leur
garantie aux effets de catastrophes naturelles. La mise en vigueur d’un PPR n’a pas d’effet
automatique sur 1’assurance des catastrophes naturelles. Le Code des assurances précise qu’il n’y a
pas de dérogation possible a 1’obligation de garantie pour les « biens et activités existants
antérieurement a la publication de ce plan ».

Cependant le non-respect des régles du PPR ouvre deux (2) possibilités de dérogation pour :

* les biens immobiliers construits et les activités exercées en violation des régles du PPR en
vigueur lors de leur mise en place ;

* les constructions existantes dont la mise en conformité avec des mesures rendues
obligatoires par le PPR n’a pas été effectuée par le propriétaire, exploitant ou utilisateur ;

Ces possibilités de dérogation sont encadrées par le Code des assurances, et ne peuvent intervenir
qu’a la date normale de renouvellement du contrat, ou a la signature d’un nouveau contrat. En cas de
différend avec 1’assureur, I’assuré peut recourir a I’intervention du bureau central de tarification
(BCT) relatif aux catastrophes naturelles.

2.4 Contenu d’un dossier de PPR

Un PPR comprend au minimum 3 documents: une note de présentation, un plan de zonage
réglementaire et un réglement.
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11 s’agit du présent document qui a pour but de préciser :

* la politique de prévention des risques ;

* la procédure d’élaboration du plan de prévention des risques ;
e les effets du PPR ;

* les grands principes du PPR ;

* les phénomeénes naturels pris en compte ;

* la caractérisation de 1’aléa inondation ;

*  D’évaluation des enjeux et I’approche réglementaire ;

* la présentation du reglement et du zonage réglementaire ;

e le bilan de la concertation.

Ce document présente la cartographie des différentes zones réglementaires. Il permet, pour tout point
du territoire communal, de repérer la zone réglementaire a laquelle il appartient et donc d’identifier la
réglementation a appliquer.

Ce document cartographique est présenté sur un fond de plan cadastral® a I’échelle du 1/5000.

Le reglement précise les mesures associées a chaque zone du plan de zonage réglementaire, en
distinguant les projets nouveaux et les projets sur les biens et activités existants. Ces dispositions
portent essentiellement sur des régles d’urbanisme et de constructions.

11 énonce également :
* les mesures de prévention, de protection et de sauvegarde qui doivent étre prises par les
collectivités ou les particuliers ;
* le cas échéant, les travaux imposés aux biens existants avant I’approbation du PPR.

En plus des piéces réglementaires présentées ci-dessus, d’autres éléments cartographiques sont
produits pour aider a la compréhension du dossier.
Il s’agit de :

* la cartographie des aléas ;

* la cartographie des hauteurs et des vitesses ;

* la cartographie des enjeux ;

* la carte informative.

Ces derniers documents n’ont aucune portée réglementaire.

2 Les fonds cadastraux utilisés sont ceux issus la BD parcellaire ® de I'IGN, édition 2014. Afin de respecter le géoréférencement initial, ces fonds sont
conservés tout au long de 1’étude. De ce fait il est possible que des constructions nouvelles n’apparaissent pas sur les cartes du PPR, ce qui ne nuit en rien au
repérage des parcelles et a I’examen de leur situation par rapport a la zone inondable, qui reste 1’objectif premier du plan de zonage réglementaire.
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Grands principes

Les conséquences potentielles des inondations sont évidemment trés nombreuses et malheureusement
largement connues :

perte de vies humaines ;

dégradation, voire destruction d’habitations ;
dégradation de biens ;

dégradation ou destruction d’infrastructures ;

mise hors service d’équipements publics ou privés ;
etc.

Dans ce contexte général, le plan de prévention des risques a pour principaux objectifs :

I’amélioration de la sécurité des personnes exposées aux risques ;

la limitation des dommages aux biens et aux activités soumis aux risques ;

une action de gestion globale du bassin versant en termes de risque inondation, en préservant les zones
naturelles de stockage et le libre écoulement des eaux, ceci pour éviter 1’aggravation des dommages en
amont et en aval ;

une information des populations situées dans les zones a risques.

Les grands principes mis en ceuvre sont dés lors les suivants :

a I’intérieur des zones soumises aux aléas les plus forts, interdire toute construction nouvelle et saisir
toutes les opportunités pour réduire la population exposée ; dans les autres zones inondables ou les
aléas sont moins importants, prendre des dispositions pour réduire la vulnérabilité des constructions
qui pourront éventuellement étre autorisées ; les autorités locales et les particuliers seront invités a
prendre des mesures adaptées pour les habitations existantes ;

controler strictement 1’extension de I’urbanisation dans les zones d’expansion des crues, c’est-a-dire
les secteurs non urbanisés ou peu urbanisés et peu aménagés ot la crue peut stocker un volume d’eau
important ; ces zones jouent en effet un réle déterminant en réduisant momentanément le débit a
I’aval, et en allongeant la durée de 1’écoulement ; la crue peut ainsi dissiper son énergie au prix de
risques limités pour les vies humaines et les biens ; ces zones d’expansion de crues jouent également
le plus souvent un réle important dans la structuration du paysage et I’équilibre des écosystémes ;

éviter tout endiguement ou remblaiement nouveau qui ne serait pas justifié par la protection de lieux
fortement urbanisés ; en effet, ces aménagements sont susceptibles d’aggraver les risques en amont et
en aval.
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